PROGRAM  TRANSFORMACIJE

Centra za djecu i mlade  „LJUBOVIĆ“ u Podgorici

1. UVOD


Centar  za djecu i mlade „Ljubović“ u Podgorici (u daljem tekstu: Centar) jedina je ustanova socijalne zaštite otvorenog, odnosno poluotvorenog tipa, namjenjena vaspitnom tretmanu djece i mladih u Crnoj Gori. 

Centar  za djecu i mlade „Ljubović“ organizovan je kao javna ustanova. Djelatnost Centra utvrđena je  saglasno poslovima utvrđenim Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti i Odlukom o organizovanju.

Nakon više od četrdeset godina djelovanja, poznatog  pod nazivima Prihvatilište za vaspitno zapuštenu djecu i omladinu i Zavod za vaspitanje maloljetnika, odnosno Zavod za vaspitanje i obrazovanje djece i omladine, ova je ustanova zbog različitih i dugotrajnih razloga dovedena u situaciju da je nužna njena transformacija.

Program transformacije Centra (u daljnjem tekstu: Program) polazi prvenstveno od zakonskih  odredbi kojima se utvrđuju obaveze službe socijalne zaštite u izvršavanju krivičnih sankcija prema maloljetnicima. To su prije svih:  

· Krivični zakonik, 

· Zakonik o krivičnom postupku,  

· Zakon o izvršenju krivičnih sankcija i 

· Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti. 

Osim toga, ovaj program je u neposrednoj funkciji sprovođenja Nacionalnog programa prevencije neprihvatljivog ponašanja djece i mladih u Crnoj Gori, kojega je Vlada Crne Gore usvojila u junu 2004. godine.

Po svojim ciljevima, ovaj Program je u skladu i sa Nacionalnim planom akcija za djecu u Crnoj Gori, koji predstavlja okvirni dokument Vlade Crne Gore za sve aktivnosti koje je neophodno preduzeti da bi se unaprijedila prava djece u Crnoj Gori. 


Program nastoji što dosljednije poštovati relevantne međunarodne standarde u organizovanoj društvenoj borbi za ljudska prava, naročito za prava djece i mladih, a stvarajući uslove za što potpuniju uspješnost organizovane, stručne i šire društvene  borbe protiv neprihvatljivog ponašanja mladih, a naročito:

· Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1953)
· Deklaracija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1959),
· Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima – ICCPR (1966).
· Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za administraciju maloljetničkog pravosuđa, Pekinška pravila (1985),
· Društvena reakcija Savjeta Evrope na maloljetničku delikvenciju, 1987, (CER(87)20),
· Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1989)
· Društvena reakcija Savjeta Evrope na maloljetničku delikvenciju kod mladih osoba iz porodica migranata, 1989, (CER(88)6)
· Smjernice Ujedinjenih nacija za prevenciju maloljetničke delikvencije, Rijadske smjernice (1990),
· Pravila Ujedinjenih nacija o zaštiti maloljetnika lišenih slobode – JDL (1990),
· Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za mjere alternativne institucionalnom tretmanu - Tokijska pravila (1990),
· Evropska pravila o društvenim sankcijama i mjerama (1992), (CER(92)16) i
· Smjernice za tretman maloljetnika u okviru maloljetničkog pravosuđa, Bečke smjernice (1997),
Konačno, Program  transformacije Centra je jedna od aktivnosti u okviru dijela NPA-a koji se odnosi na reformu maloljetničkog pravosuđa u Crnoj Gori.  
Program slijedi i pozitivna iskustva ustanove-prethodnice Centra, u početku prihvatilišta, a potom zavoda.  

Program je koncipiran na savremenim interdisciplinarnim stručnim i naučnim saznanjima među kojima dominira afirmisani princip minimalne segregacije i maksimalne integracije djece i  mladih. 


Imajući u vidu da se smještajem ili dnevnim boravkom u Centru djeci i mladima  u sukobu sa zakonom  u određenoj mjeri ograničava sloboda svima njima koji trajno ili privremeno borave u Centru, bez obzira na bilo koje lično svojstvo ili posebnost, treba osigurati i sljedeća prava: 
- pravo na poštovanje građanskih, ekonomskih, političkih, socijalnih i kulturnih prava djeteta koja im pripadaju prema nacionalnom ili međunarodnom pravu, 

-  pravo na lično dostojanstvo i integritet ličnosti,

- pravo na sadržaje i programe koji služe održavanju njihovog zdravlja i samopoštovanja, razvijanju njihovih osjećaja odgovornosti i podsticanju stavova i sposobnosti koji će pomoći u razvijanju njihovih potencijala kao članova društva,

-  pravo na rehabilitaciju i društvenu integraciju

- pravo na jednakost: da važe pravila života i rada u vaspitnoj ustanovi za sve jednako,

- pravo na prevodioca kad god je neophdno, posebno prilikom medicinskih ispitivanja i disciplinskih postupaka,

- pravo na nesmetan kontakt izmedju maloljetnika i njegove porodice,

- pravo na nastavak obrazovanja i školovanja ili obuke,

- pravo na privatnost i povjerljivost komunikacije sa članovima porodice, prijateljima,

- pravo na stručno usavršavanje i rad uz pravednu naknadu kada je to moguće,

- pravo na posjedovanje potpunog i zaštićenog ličnog dosijea,

- pravo na smještaj i usluge koji odgovaraju zdravstvenim potrebama i ljudskom dostojanstvu,

- pravo na posjedovanje ličnih stvari,

- pravo na rekreaciju: odgovarajuće vrijeme za slobodne dnevne aktivnosti,

- pravo na izražavanje vjerskih i duhovnih potreba,

- pravo na adekvatnu medicinsku njegu, 

- pravo na kontakt sa širom zajednicom.

- pravo na sigurnost boravka i lične imovine,

- pravo da prema svojim sposobnostima, mogućnostima učestvuju u planiranju života i rada u vaspitnoj ustanovi (individualno i grupno),

- pravo na obrazovanje i učenje uz efikasnu pomoć u učenju (vaspitača, učitelja, vršnjaka, dobrovoljaca),

- pravo na rekreaciju,  slobodno vijeme, razonodu i zabavu.

Ova prava će se djeci i mladima u sukobu sa zakonom osigurati putem integralnih programa brige, zaštite, obrazovanja i stručnog osposobljavanja, kako bi im se pomoglo u preuzimanju konstruktivne i produktivne uloge u društvu.
2. AKTUELNO  STANJE  CENTRA

2.1. Osnovne funkcije i  djelatnosti  Centra 

Na osnovu Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti, Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece i omladine, kao i Zakona o izvršenju krivičnih sankcija Centar danas ima sljedeće  osnovne  djelatnosti i  funkcije:



2.1.1. Prihvatilište sa prihvatnom stanicom

Ovdje borave djeca i maloljetnici  koja se zateknu u stanju socijalne potrebe:  u skitnji, bijegu od kuće i iz ustanove socijalne zaštite, izvršioci krivičnih djela, maloljetni delinkventi protiv kojih je u toku pripremni postupak i slično. Prihvat je inače dežurna služba koja radi 24 sata. Mjesečno u prihvatilištu boravi 12 do 15 djece i mladih ne samo iz Crne Gore vać i zemalja okruženja.
2.1.2. Dijagnostičko-savjetodavni centar

 
U dijagnostičkom centru se utvrđuje etiologija i fenomenologija ponašanja maloljetnika, vaspitni i obrazovni profil, porodične prilike, razvojne karakteristike, predlaže se oblik zaštite i dalji tretman.

2.1.3. Mjera upućivanja u vaspitnu ustanovu

U Centru se izvršava i mjera upućivanje u vaspitnu ustanovu u trajanju od 6 mjeseci do 2 godine (čl. 92 KZ CG). To je,  zapravo, osnovna djelatnost Centra. Treba imati na umu da ovu mjeru izriču sudovi, ali da djecu u vaspitnu ustanovu mogu uputiti i upućuju i centri za socijalni rad. U oba se slučaja radi o djeci i maloljetnicima oba pola sa čitave teritorije Crne Gore. Trenutno u ovoj ustanovi, po ovom osnovu, boravi 22 djece i mladih.


2.1.4. Osnovno obrazovanje
Centar ima internu osnovnu školu. Trenutno ovu školu pohađa  10 učenika. U njoj radi 7 nastavnika u stalnom radnom odnosu i 4 nastavnika koji su u radnom odnosu u drugim školama (popuna norme).
Škola djeluje na davno prevladanom segregacijskom i samozaštitnom modelu koji mora biti napušten.  
Ako je inkluzija pedagoško-humanistički reformski pokret koji teži da ostvari ravnopravnost svakog djetea, bez obzira na bilo kakve uslove, onda se smatra potpuno logičkim da učenici Centra za djecu i mlade budu uključeni u sistem redovnog obrazovanja. Ovdje se pri tome misli na masovne škole u gradu čime bi njihova socijalizacija bila potpunija.
Štićenici Centra bi mogli pohadjati nastavu u teritorijalno najbližim osnovnim školama ’’ Vuk Karadžić’’, ’’Maksim Gorki’’, ’’Milorad Musa Burzan’’ i ’’Boro Ćetković’’, dok bi srednju školu pohadjali takodje u gradu zavisno od afiniteta i njihovih obrazovnih mogućnosti, što je i do sada radjeno.
Centru  bi takodje ostala mogućnost osposobljavanja štićenika u nivou II stepena. Štićenici bi u centru pripremali ispite i obavljali proizvodnu praksu, nakon čega bi se organizovao razredni ispit u školama sa kojim bi Centar sklopio ugovor. To bi podrazumijevalo da na diplomi stoji pečat škole u kojoj je ispit polagan.
Odlazak do škole i nazad bio bi praćen od strane matičnih vaspitača  koji bi bili u stalnoj komunikaciji sa pedagoško-psihološkim službama škole koju pohađaju štićenici Centra.



2.1.5. Stručno osposobljavanje

Ovaj oblik stručnog osposobljavanja odnosi se samo na štićenike koji ne mogu  pratiti redovni program obrazovanja. Za maloljetnike koji pokazuju interesovanje i posjeduju intelektualne sposobnosti ostaje mogućnost obrazovanja u redovnim školama.

Republički sekretarijat za obrazovanje, nauku i kulturu RCG, rješenjem br. 07-2589/1-81Službeni list RCG 9/82, kao i dopunom rješenja br.05-205 od 2.02.1988.godine verifikovao je 17 zanimanja za stručno osposobljavanje naših štićenika na II stepenu. Pedagoški savjet RCG je usvojio pomenute programe. Ovim programima se stiče II stepen stručne spreme (pomoćni majstor) i isti se pokazao kao veoma efikasan u prvom redu jer se radi o deficitarnom zanimanju. Postoji još jedna povoljnost a to je da Centar ima bravarsku i krojačju radionicu, kao i opremljenu kuhinju gdje se obavlja praksa. 
Program je koncipiran tako da maloljetnik svakodnevno pohadja praksu tokom jedne do dvije godina. Teorijska nastava priprema i završni ispit polažu se krajem školske godine (maternji jezik, zaštita na radu, tehnologija zanimanja, psihologija, društveno uredjenje i fizičko vaspitanje). 



2.1.6. Postinstitucionalni tretman

Postinstitucionalni tretman treba da bude dio i završna faza tretmana koja počinje od momenta upućivanja u ustanovu, nastavlja se i traje do potpunog osamostaljivanja. Nažalost, ova funkcija Centra nije zadovoljavajuće razvijena.
Postupci koji se primjenjuju u etapi postinstitucionalne pomoći prožimaju sve ostale procese vaspitanja, uslovljavaju ih i zavise od njih. Institut prihvata maloljetnika po isteku mjere često se pojavljuje i kao poseban oblik tretmana. Pomoć maloljetniku u prvom redu, zavisi od uspješnosti primjene tretmana u ustanovi. Kako se radi o mladim ljudima koji se zbog karakteristika doba u kojem se nalaze teško snalaze i uključuju u novi život, a brojne problem ne mogu riješiti može se slobodno tvrditi da je pomoć potrebna svakom maloljetniku koji napušta ustanovu. Svakako da će pomoć biti potrebna u najvećem obimu maloljetnicima prema kojima zavodski tretman nije bio uspješan. Domski tretman bez obzira da nekad ostavi trajne tragove na ličnost maloljetnika ipak pruža relativnu sigurnost (smještaj, odjeća, obuća, ishrana, đžeparac i sl.). Po izlasku iz Doma maloljetnik se obično nađe u nemogućnosti da zadovolji i pomenute osnovne potrebe. 


2. 2. Smještaj, ishrana, zdravstvena zaštita i obezbjeđenje

Optimalni smještajni  kapaciteti Centra su do 40 maloljetnika, i to 30 na stalnom tretmanu (vaspitna mjera, vaspitni centar, dnevni boravak) i 10-15 (mjesečno) maloljetnika koji prođu kroz prihvatnu stanicu. 
Trenutno u Centru boravi 22 maloljetnika, na stalnom tretmanu i to 13 dječaka/maloljetnija i 9 djevojčica/maloljetnica. Štićenici se u Centar primaju i otpuštaju tokom čitave godine.
Ishrana za štićenike Centra (ručak i večera) obezbedjuje se preko menze Studentskog doma. Doručak se sprema u kuhinji Centra. Sem što je ovaj vid ishrane izuzetno jeftin (dotira Ministarstvo prosvjete i nauke) postoji i niz drugih razloga zbog kojih ovaj vid ishrane treba nastaviti. Hrana se dostavnim vozilom doprema svakodnevno. Tokom zimskog i ljetnjeg raspusta kada studentska menza ne radi obroci se spremaju u našoj kuhinji. Obroci za prolazne slučajeve takodje se spremaju u kuhinji Centra.

U Centru, brigu o zdravlju djece i mladih vodi zdravstveni radnik koji osim ovog posla obavlja i poslove nastavnika biologije-hemije. Neophodno je sistematizovati radno mjesto zdravstvenog radnika sa punim radnim vremenom. Usluge drugih ljekara se regulišu ugovorom po potrebi. 
U vezi sa zadacima zdravstvene zaštite treba imati na umu neke posebne zahtjeve i okolnosti:

- Dijete/maloljetnik se ne može primiti u ustanovu bez ljekarskog uvjerenja.


- Za žensku populaciju odmah po prijemu obavezan je ginekološki pregled koji se obavlja svakih 6 mjeseci.


- Svaki štićenik ima svoj zdravstveni karton koji vodi zdravstveni radnik.


-  Jedanput godišnje se obavlja sistematski pregled.


- Svakom djetetu/maloljetniku mora biti pružena odgovarajuća kako preventivna zaštita takodje, zaštita u cilju stomatološkog, oftalmološkog i drugog tretmana.


- Na raspolaganju moraju biti farmaceutski proizvodi i eventualno, posebni dijetetski programi ako su potrebni.


- Mora se omogućiti pristup svim medicinskim ustanovama ukoliko je to u interesu zdravlja maloljetnika.


- Ukoliko se radi o zavisnicima (o drogi, o alkoholu) u dogovoru sa roditeljima odnosno matičnim centrima za socijalni rad moraju se preduzeti mjere liječenja. Isti slučaj je kada su u pitanju duševni bolesnici.


- Ljekove može davati samo medicinski radnik odnosno vaspitač uz njegovo uputstvo.


- Medicinski radnik je dužan da sa grupnim vaspitačem uvijek reaguje ukoliko se maloljetnik požali na zdravstvene probleme i odvesti ga u odgovarajuću zdravstvenu službu.


- Jedan put sedmično, u cilju zdravstvenog prosvećivanja, zdravstveni radnik je dužan za sve štićenike održati prigodna predavanja

U obezbjedjenju rade 4 radnika različitog obrazovnog profila. Njihov rad je organizovan brigadno po 12 sati. Obezbedjuju objekte, kontrolišu ulaske, izlaske, posjete i sl. Kontakti sa djecom su minimalni, jer tokom 24 sata u Centru radi dežurni vaspitač.


2. 3. Prostor, objekti i oprema



2.3.1. Opšti podaci i karakteristike

Centar raspolaže sa 9.000 m² zemljišta, kao i 2.465 m² korisnog prostora. Objekti Centra su izgradjeni prije više od 40 godina, po tada prihvaćenom modelu "kasarnskog tipa" za smještaj velikog broja maloljetnika uz prevaziđene Makarenkove metode prevaspitanja u kolektivu i od strane kolektiva. 
Prije 12 godina objekat Internata je preuredjen i od klasične kasarne stvoreno je 6 stambenih jedinica za boravak maloljetnika. Svaka stambena jedinica ima dnevnu sobu, 2 spavaće sobe i kupatilo. Inače, zgrada Internata raspolaže sa 1.100 m² korisnog prostora. 
Prihvatilište sa prihvatnom stanicom zauzima 150 m² prostora sa tri spavaće sobe, dnevnim boravkom, 2 kancelarije i mokrim čvorom.

Dijagnostički centra raspolaže sa prostorijom veličine 20 m², pogodnom za slobodne aktivnosti maloljetnika koji borave u Centru.
U okviru Centra postoji krojačka radionica veličine 30 m², kao i bravarska radionica veličine 252m². 
Prateće objekte u Centru čine: kuhinja, trpezarija i magacin. Ukupno obuhvataju 440 m² korisnog prostora.

Upravna zgrada je površine 154 m². 

Na svim objektima Centra fasada je potpuno propala i stvorili su se tzv. "kisjeli zidovi" koji propuštaju vodu, tako da se pogotovu u prostorijama gdje borave djeca pojavljuje vlaga, pa je krečenje koje se obavlja svake godine potpuno uzaludno. Potrebno bi bilo izolacionom masom na bazi plastike preći sve spoljne površine objekata Centra.
Veliki problem predstavlja grijanje tokom zimskih mjeseci, jer postojeći metalni prozori su dotrajali i nefunkcionalni tako da  TA peći i radijatori ne zagrijavaju adekvatno prostor. 

Problem predstavlja i kanalizaciona instalacija.

2. 4. Kadrovi

U Centru je  danas zaposleno 42 radnika različite stručne spreme.

	Tabela 1. Zaposleni prema stručnoj spremi



	 
	VSS
	VS
	SSS
	VKV
	KV
	VK
	OŠ
	Ukupno

	Stručna sprema
	17
	7
	7
	5
	1
	2
	3
	42

	%
	40,48
	16,67
	16,67
	11,90
	2,38
	4,76
	7,14
	100


	Tabela 2. Zaposleni prema životnoj dobi



	 
	30 – 40
	40 – 50
	50 - 60
	60 – 70
	Ukupno

	Dob
	9
	15
	15
	3
	42

	%
	21,43
	35,71
	35,71
	7,14
	100


	Tablica 3. Zaposleni  prema funkcijama



	 
	Rukovodeće
	nastavne
	Vapitne i savjetodavne
	Nastavne i vaspitne
	Ostalo
	Ukupno

	Funkcije 
	1
	8
	12
	1
	20
	42

	%
	2,38
	19,05
	28,57
	2,38
	47,62
	100


2. 5. Finansiranje


Finansiranje Centra odvija se po sistemu „glavarina“.
Lične dohotke za 42 zaposlena Centra obezbedjuje Ministarsvo prosvjete i nauke.
Nadokanada za štićenike iznosi 75 € po maloljetniku i obezbedjuje je Ministarstvo zdravlja,rada i socijalnog staranja. Iz ovih se sredstava podmiruju se izdaci za  održavnje objekta, telefon, gorivo, kancelariski materijal i drugo, što onemogućava niz alternativnih projekata sa maloljetnicima. 
Finansijske intervencije Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja su nedovoljne da bi se stvorili optimalni uslovi za život i rad.
Donacije su, nažalost, izuzetno rijetke.

.
           2. 6. Opšta ocjena i spremnost na promjene

Uz svijest o nesumnjivo pozitivnom  doprinos Centra  svrsi zbog koje je osnovan ljudi su spremni i na neophodne promjene. Ove promjene prije svega  nužno uključuju napuštanje koncepta interne osnovne škole što povlači niz organizacijskih i kadrovskih promjena. Promjene uključuju i neophodnost  uvođenja ili oživljavanja i  ranije  formalno postojećih savremenih funkcija i djelatnosti Centra, što pruža mogućnost poželjne a bezbolnije kadrovske reorganizacije i transformacije.
3. KONCEPT TRANSFORMACIJE CENTRA 

       3. 1. Osnovna polazišta

Transformaciju Centra valja  shvatati u okvirima nekoliko bitnih određenja kao što su:

· činjenica da je riječ o jedinoj ustanovi takvoga tipa u Crnoj Gori, dakle ustanovi koja  treba da udovolji svim odgovarajućim zatjevima na državnom nivou;
· zahtjev da ustanova svojim ukupnim stanjem i djelovanjem bude  koncipirana  na savremenim stručnim,  naučnim i etičkim principima i praktičnim rješenjima koja će permanentno omogućavati svakom djetetu i maloljetniku izbor prihvatljivijeg modela ponašanja;
· zahtjev prema kojemu će neophodne restriktivne mjere biti usklađene s poznatim principom minimalne segregacije i maksimalne integracije djeteta i maloljetnika;
· zahtjev da Centar bude koncipiran kao ustanova sa više međusobno logično povezanih djelatnosti i funkcija od kojih svaka predstavlja relativno zasebnu cjelinu, ali i povezana s ostalim djelatnostima i funkcijama, pomažući njihovu potpuniju i kvalitetniju  realizaciju;
· cilj da stručni tretman djeteta i maloljetnika u Centru bude što je moguće kraći uz uslov da tretman prestane kad se stvore realne osnove za povoljnu posttretmansku prognozu.
Djeci i maloljetnicimna Centar mora pružiti svu brigu, zaštitu i  neophodnu pomoć, prije svega vaspitnu, a potom i rehabilitacijsku, socijalnu, obrazovnu, radnu, psihološku, medicinsku i fizičku, a sve u skladu sa njihovim uzrastom, polom i ličnim karateristikama, a u interesu njihovog sveobuhvatnog razvoja. 

Uz to, vaspitanje i obrazovanje djece i maloljetnika u Centru treba da se zasniva na naučno utemeljenim principima vaspitnog programa, a naročito:

- višestranosti  vaspitanja i prevaspitavanja,
- timskog rada,
- individualizacije,

- postupnosti,
- humanosti i poštovanja ličnosti vaspitanika,
- prirodnosti uslova  vaspitnog rada,
- pozitivne vaspitne usmjerenosti,
- aktivne uloge i saodgovornosti djeteta i adolescenta u procesu sopstvenog 
razvoja,

- kompenzacije razvojnih nedostataka i praznina,

- kontinuiranosti vaspitno-obrazovnog procesa,

- jedinstva vaspitnih uticaja,
- saradnje sa porodicom  i

- integracije, inkluzije i normalizacije.

Profesionalnost u radu stručnjaka i stručnih timova treba da bude garancija pravilne i pravične ravnoteže na kontinuumu između etičnosti i zakonitosti. 

3.2. Funkcije i djelatnosti

Centar treba da ima osnovne funkcije i djelatnosti, one koje direktno proizlaze iz odredbi krivičnog zakonodavstva o maloljetnicima:

· prihvatnu stanicu

· prihvatilište s dijagnostikom

· izvršavanje mjere upućivanje u vaspitni centar

· pojačani nadzor uz dnevni boravak u ustanovi za vaspitavanje maloljetnika 

· izvršavanje  mjere upućivanje u  vaspitnu ustanovu.

Osim toga Centar će, odmah ili u doglednoj budućnosti,  imati i druge funkcije i djelatnosti koje  neposredno ili posredno  realizuju osnovnu svrhu postojanja i djelovanja Centra. To su:

· preventivni rad

· stručno osposobljavanje

· dislocirani vaspitni tretman

· stambene zajednice („kuće na pola puta“)

· postiinstitucionalni tretman

Kao uslov realizacije naprijed navedenih funkcija i djelatnosti Centar će i  ubuduće obavljati sljedeće  funkcije i djelatnosti:

· smještaj

· ishranu, 

· odijevanje

· zdravstvenu zaštitu i

· obezbjeđenje

Naprijed navedene  funkcije i djelatnosti realizovaće se na način kako slijedi:

3.2.1.Prihvatna stanica

U prihvatnoj stanici će se sprovodi kratkotrajan prihvat, smještaj, zbrinjavanje, utvrđivanje osnovnih podataka, obavještavanje matičnih centara za socijalni rad odnosno porodice maloljetnika, kao i prepratu djece i malodobnika do odgovarajućeg odredišta na teritoriji Crne Gore.  
U prihvatnoj stanici će se, takođe sprovodi kratkotrajan prihvat, smještaj, zbrinjavanje, utvrđivanje osnovnih podataka za djecu i mlade – starane državljane kao i  obavještavanje nadležne sližbe Ministarstva unutrašnjih poslova i javne uprave (služba za strance).
Prostorna blizina Prihvatne stanice sa ostalim dijelovima Centra iziskuje nužnu distancu  djecu žrtava nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja i ostale djece i maloljetnika kako bi se preduprijedile sve eventualne mogućnosti za sekundarnu viktimizaciju ove djece.
3.2.2. Prihvatilište s dijagnostikom


Prihvatilište s opservacijom pruža dugotrajniji prihvat uz stacionarnu opservaciju i/ili ambulantnu opservaciju kako u vezi sa krivičnim postupkom prema  maloljetniku  tako i za potrebe tretmana djece ili maloljetnika u okviru nadležnosti centara za  socijalni rad. Novoprimljeni štićenici nužno prolaze kroz ovaj vid tretmana. 

Da bi moglo da udovolji ovim zahtjevima Prihvatilište s dijagnostikom mora da raspolaže sa širokim spektrom programa sadržaja i oblika aktivnosti štićenika koji omogućuju kvalitetnu timsku stručnu dijagnostiku.
            Stručni dijagnostički tim Centra treba da sačinjavaju: vaspitač(i), psiholog, socijalni radnik i zdravastveni radnik, a po potrebi se mogu angažovati i drugi stručnjaci.
3.2.3. Izvršavanje mjere upućivanje u vaspitni centar za  maloljetnike

Zakonski okvir ove mjere određuje član 87 Krivičnog zakonika Crne Gore:

(1) Sud će maloljetniku izreći mjeru upućivanja u vaspitni centar  za maloljetnike kada je potrebno da se odgovarajućim kratkotrajnim mjerama izvrši utjecaj na njegovu ličnost i vladanje.

(2) Maloljetnikua kojem je izrečena mjera  iz stava 1 ovog člana sud upućuje u vaspitni centar na dva puta po dva sata nedjeljno  u toku osam do dvanaest  nedjelja.

(3) Pri izricanju ove mjere  vodiće se računa  da usljed njenog izvršenja maloljetnik ne  izostaje  sa redovne nastave ili sa posla.

(4) Kad izrekne upućivanje u vaspitni centar  za maloljetnike sud može odrediti da  se po izvršenju  ove mjere  maloljetnik stavi pod pojačan nadzor organa starateljstva. 

Izvršavanje mjere upućivanje u vaspitni centar namijenjeno je relativno uskom krugu maloljetnih delikvenata, onim koji se uporno ponašaju po principu „ko mi šta može“.  Radi se o mladim ljudima za koje je sud, izričići im ovu vaspitnu mjeru, procijenio da ih treba vaspitati/prevastitati u okviru  relativno kratkotrajnog  ali intenzivnog tretmana. Dominantna vaspitna strategija  orijentisana je na disciplinovanje. Izvršavanje ove mjere ograničeno je na djecu i mlade sa područja Podgorice, Danilovgrada i Cetinja.
        3.2.4.Pojačani nadzor uz dnevni boravak u u ustanovi za  vaspitavanje  maloljetnika 

Pravni okvir ove vaspitne mjere određuje član 90 Krivičnog zakonika Crne Gore:

(1) Vaspitnu mjeru pojačanog nadzora uz dnevni boravak u ustanovi za vaspitavanje maloljetnika  sud će izreći ako je, uz pojačani nadzor od strane roditelje, usvojioca ili staraoca ili uz pojačani nadzor organa starateljstva, potrebno i angažovanje stručnih  lica u ustanovi koja  se bavi vaspitavanjem maloljetnika.

(2) Ova mjera, pored pojačanog nadzora od strane roditelja, usvojioca ili staraoca ili pojačanog nadzora organa starateljstva, sadrži i obavezu dnevnog boravka maloljetnika u odgobvarajućoj ustanovi koja se bavi vasspitavanjem maloljetnika.

(3) Ova mjera traje od šest mjeseci do  dvije godine, s tim da sud naknadno odlučuje o njenom prestanku.

(4) Za vrijeme trajanja  ove mjere maloljetnik i dalje ostaje da živi  kod svojih roditelja ili drugih lica koja ga izdržavaju, odnosno koja se o njemu staraju, s tim da pojačan nadzor prema odluci suda  vrše roditelji, usvojilac ili staralac ili organ starateljstva.

(5) O načinu sprovođenja ove mjere  stara se organ  starateljstva.    

Program vaspitnog rada ovdje podrazumijeva grupne i individualne  metode i oblike. U pogledu sadržaja naročito jer orijentisan  prema: 

· savladavanju nastavnog gradiva, 

· provođenju i planiranju slobodnog vremena i 
· razvijanju pravilnog odnosa prema vlastitoj, imovini drugih pojedinaca i društva u cjelini.
Izvršavanje ove mjere ograničeno je na djecu i mlade sa područja Podgorice, Danilovgrada i Cetinja.
3.2.5. Izvršavanje  mjere upućivanje u  vaspitnu ustanovu.

Pravni okvir za ovu vaspitnu mjeru nalazi se u članu 92 Krivičnog zakonika Crne Gore:


„(1) Sud će izreći mjeru  upućivanja u vaspitnu ustanovu kad nad maloljetnikom  treba obezbijediti stalan nadzor od strane stručnih lica.


(2) U vaspitnoj ustanovi maloljetnik ostaje najmanje  šest mjeseci, a  najviše dvije godine, s time da sud  u toku trajanja  mjere odlučuje o njenom  prestanku.“ 

Izvršavanjem  mjere upućivanje u  vaspitnu ustanovu Centar obezbjeđuje, dakle,   stalan (cjelodnevni, 24-satni) smještaj i vaspitni  tretmam  djece i mladih.

Djeluje na principu malih vaspitnih grupa u sklopu kojih se osiguravaju usluge  stalnog smještaja kao što su: stanovanje, prehrana, odijevanje, organizovanje prevoza, briga o održavanju lične higijene, briga  o zdravlju, čuvanje, vaspitanje/prevaspitanje, radne aktivnosti, stručna pomoć u učenju uz intenzivnu brigu o školovanju, radnom osposobljavanju i organizaciji slobodnog vremena.

Ovaj vid tretmana realizuje grupni vaspitač. On  je organizator vaspitnog  rada u grupi i neposredno odgovara za funkcionisanje grupe i procesa resocijalizacije svakog pojedinog štićenika.
Ova mjera se može izvršavati za djecu i mlade sa cijele teritorije Crne Gore.
3.2.6. Preventivni rad

Preventivna funkcija i djelatnost se orijentiše na primarnu prevenciju. Radi se o tome da Centar usmjerava svoju stručnu djelatnost na moguće izvore pojave  neprihvatljivog ponašanja djece i mladih prije nego se to ponašanje razvilo u  teško rješivo delikventno ponašanje.  

 Da bi u tome  bili uspješni stručnjaci Centra učestvuju  u:

· otkrivanju učenika u stanju socijalno-zaštitnih potreba, 

· otkrivanju rizične kategorije učenika rizičnih osnovnih i srednjih škola i

· produženog vaspitnog individualnog i grupnog rada sa rizičnim učenicima.

Da bi mogao uspješno realizovati  svoje zadatke  stručnjak Centra će, na osnovu sporazuma Centra i dotične škole, većinu svoga radnog vremena raditi s učenicima i nastavnicima  škole u  prostoru same škole.

3.2.6.Stručno osposobljavanje

Program stručnog osposobljavanja, koji je do sada postojao u Centru, treba zadržati i dalje razvijati.

Teorijski dio nastave treba inovirati. Umjesto psihologije i društvevnog uredjenja treba uvesti predmete informatike i gradjanskog vaspitanja koji su neophodni za ovu kategoriju djece i mladih. 
Novim Zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju otvorena je mogućnost i tzv. dualnog obrazovanja (kroz rad, nadoknadu i obavezu zaposlenja), koje bi štićenicim najviše odgovaralo.
3.2.7. Dislocirani vaspitni tretman

Dislocirani vaspitni tretman obuhvata organizovana stručna zimovanja i ljetovanje, boravak (tretman) u prirodi, kao ia razmjenu  štićenika sa saradnim srodnim  (vaspitno-obrazovnim) ustanovama u Crnoj Gori.

3.2.8. Stambene zajednice („kuće na pola puta“)

Stambene zajednice („kuće na pola puta“) su  savremeni oblik vaspitnog tretmana maloljetnih delikvenata koji se praktikuje za kategoriju štićenika čini je institucionalni tretman pri uspješnom završetku, ali ipak joj nije završen. Njihovo otpuštnje iz vaspitnih institucija i kada takav tretman bude uspješno završen rizičan je zato što maloljetnici nisu naviknuti na samostalan život izvan institucije. Život između institucije i otvorene sredine realizuje se u stambenom prostoru Centra (u vlasništvu ili u najmu), sa realativno malom grupom štićenika od kojih svaki ima svoje radne ili obrazovne obaveze u otvorenoj sredini.

Za realizaciju ove funkcije i djelatnosti neophodno je da Centar ima na raspolaganju stambene jedinice odgovarajuće namještene i opremljene. 
3.2.9. Postiinstitucionalni tretman

Postiinstitucionalni tretman predstavlja završnu fazu cjelovitnog vaspitnog tretmana  djece i mladih. Bez  vaspitnog tretmana  dolazi u pitanje sav višegodišnji trud različitih sluužbi ustanova uložem u vaspitanje/ prevaspitanje maloljetnika, a naroćito višegodišnji rad Centra.

Za realizaciji postiinstitucionalng tretmana nije nužan angažman dodatnih stručnjaka. Važnije od toga je ustanovljavanje redovite prakse postojećeg stručnog pogona Centra kojs se sastoji u obaveznom evidentiranju, praćenju i tretmanu bivših štićenika Centra prije svega putem redovne i kvalitetne saradnje s brojnim  službama i  ustanovama iz štićenikovog okruženja (centar za socijalni rad,  služba za zapošljavanje, obrazovne ustanove i sl. )  

3.2.10.  Smještaj

Da bi se naprijed nabrojani programi mogli uspješno realizovati potrebno je izvršiti neophodnu rekonstrukciju postojećih kapaciteta Centra.
3.2.11.  Ishrana 

Dosadašnji način svakodnevnog obezbjedjivanja obroka preko studentske menze ne treba mijenjati iz više razloga .  
Centra raspolaže sa kuhinjom i trpezarijom koje uadovoljavaju potrebe štićenika. Kuhinja je savremeno opremljenja i u njoj se priprema doručak, obroci tokom ljetnjeg i zimskog raspusta kada studentska menza ne radi, kao i obroci za prolazne slučajeve. 
3.2.12.  Odijevanje
Odjeća i obuća će se i dalje obezbjedjivati iz sredstav koju mjesečno uplaćuje Ministarstvo. 
Matični centar za socijalni rad bi trebao takođe da obezbjedi dio sredstava za potrebe štićenika. 

3.2.13.  Zdravstvena zaštita 

Zdravstvenu zaštitu u Centru obezbjeđuje lice sa odgovarajućom srednjom stručnim spremom - medicinska sestra/medicinski tehničar. Ona/on  učestvuje u prijemu ambulantnih i stacionarnih ispitanika : 

· ima uvid u zdravstvenu dokumentaciju, vođenje dosjea, kontrola odjeće i obuće

· redovito radi  sa štićenicima  koji se nalaze na stacionarnoj opservaciji (obavlja pregled odjeće i obuće, kontroliše ličnu higijenu  i higijenu prostora, kontroliše izmjenu posteljine, sprečava širenja zaraznih bolesti)

· brine o zdravstvenom stanju i zdravstvenoj zaštiti štićenika

· priprema i vodi štićenike na preglede u zdravstvene ustanove (bolnice, ambulante), organizuje  i kontroliše provođenje propisane terapije, prikuplja nalaze i mišljenja ljekarskih pregleda

· pruža prvu pomoć štićenicima i vodi evidenciju oboljelih

Svakom djetetu i maloljetniku  treba pomoći u sticanju ljekarskog uvjerenja koje mu je potrebno za boravak u Centru, a saglasno Zakonu o zdravstvenoj zaštiti RCG svima njima  mora biti omogućen redovni zdravstveni pregledi kod izabranog ljekara.

4.3.14  Obezbjeđenje


u cilju obezbjeđivanja lica i imovine Centar je dužan da organizuje službu obezbjeđenja u trajanju od  24 časa.
Kontaktri radnika obezbijeđenja s djecom i maloljetnicima moraju biti minimalni. Da bi i takvi kontakti bili korisni i lišeni neželjenih efekata radnici obezbijeđenja, kao i drugi pomoćni radnici (čistacice i kuvarice) biće putem posebnih obrazovnih programa  osposobljeni  za rad u Centru. 
4. PRETPOSTAVKE ZA REALIZACIJU  PROGRAMA

4. 1. Normativne pretpostavke

U normativnom smislu potrebno je izraditi i donijeti:

a) na nivou Ministarstva:

  -    Pravilnik o izvršavanju vaspitne mjere Upućivanje u vaspitni centar

  -   Pravilnik o izvršavanju vaspitne mjere pojačani nadzor organa stareteljstva uz dnevni boravak u vaspitnoj ustanovi

        -    Pravilnik o izvršavanju vaspitne mjere Upućivanje u vaspitnu ustanovu 

b)  na nivou Centra


· Izmjene i dopune statuta Centra

· Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u kome će se dalje elaborirati poseban postupak rada svakog pojedinog segmenta Centra

· Godišnji program rada Centra  

· Izmjene i dopune Kućnog reda  Centra


4. 2. Kadrovi

U cilju adekvatnog obavljanja posla u centru će se sačiniti novi akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Kako kadrovskoj strukturi Centra vidno nedostaju stručnjaci  koji treba da nose njegove osnovne (vaspitno-tretmanske) funkcije i djelatnosti i kako  je vidljiv manja ovih kadrova na crnogorskom tržištu radne snage, a ne postoje ni visokoškolske institucije koje u dogledno vrijeme mogu da produkuju dovoljan broj ovih stručnjaka, nužno je pristupiti makar palijativnoj mjeri. Ona može da se sastoji u doedukaciji kadrova sa visokom stručnom spremom, kako onih koji su već zasposleni u Centru tako i onih koji  to žele postati (pravnici, kriminalisti, prosvjetni radnici različitih profila i sl.). Doedukacija bi trebalo da sadrži sljedeće tematske cjeline: osnove socijale/specijalne pedagogije; prijem štićenika u instituciju; dijagnostikovanjenje; programiranje tretmana; vaspitna grupa; etika u tretmanu; rad s spoljnom sredinom; timski rad; evaluacija uspješnosti tretmana; evidencija i dokumentacija.
Apsolviranjem ovoga programa polaznici bi stekli formalno pravo na uvjerenje /certifikat/ koji, uz  ranije posjedovanje visokoškolske diplome,  svjedoči o kompetentnosti polaznika za rad  u vaspitnom tretmanu delikventne omladine u Crnoj Gori. 
4. 3. Prostor i oprema

Da bi se naprijed nabrojani programi mogli uspješno realizovati potrebno je izvršiti neophodnu rekonstrukciju postojećih kapaciteta Centra, prilagoditi ih novim potrebama i naravno adekvatno opremiti. 
4. 4. Finansije 


U cilju obezbjeđenja finansijskih sredstava neophodnih za rad ove ustanove potrebno je  omogućiti da se finansiranje u cjelosti odvija preko Ministarstva, zdravlja, rada i socijalnog staranja za zarade zaposlenih, smještaj štićenika, materujalne troškove I sredstva neophodna za realizaciju različitih programa rada sa djecom.
       5.  ZAKLJUČAK


Realizacija ovog programa sasvim sigurno doprinijeće realizaciji Nacionalnog programa prevencije  neprihvatljivog ponašanja djece i mladih u Crnoj Gori kao i realizaciji Nacionalnog plana akcije za dejcu u Crnoj Gori.


Također  sasvim sigurno njegova će realizacija direktno i indirektno doprinijeti  dosljednijem poštovanju relevantnih međunarodnih standarda u organizovanoj društvenoj borbi protiv neprihvatljivog ponašanja mladih.


Konačno, sasvim je sigurno da će njegova realizacija bitno doprinijeti  uspješnosti  opšte društvene borbe protiv prestupničkog (neprihvatljivog) ponašanja djece i mladih u Crnoj Gori. 


Pri tome ne treba očekivati  da će vrlo brzo pasti broj prekršajnih ili krivičnih  prijava protiv djece i maloljetnika. Bilo bi to nerealno. Iskustva zemalja koje su preduzimale slične mjere u smislu podizanja kvalitete borbe protiv ove pojave pokazuju da se optimalan domet sastojao u uspješnoj društvenoj  kontroli pojave čak i u uslovima njenog daljnjeg kvalitetivnog i kvantitativnog rasta. Uspješna kontrola pojave spriječila je  njenu eksploziju pa je već to bio sasvim dovoljan razlog da se  ovakve mjere  i sa takvim domašajem smatraju uspješnim. Kad bi se, međutim, dogodila eksplozija, dakle nekontrolisan rast neprihvatljivog ponašanja djece i mladih,  stvorili bi se uslovi za trajno  postojanje  široke osnove za genezu najtežih oblika kriminaliteta punoljetnih lica. Zato nije ni potrebno dodatno objašnjavati svu društvenu opravdanost mjere koje podrazumijeva ovaj i slični programi.   

AKCIONI PLAN

	Br.
	Aktivnost 
	Nosioci 
	Rok 

	1.
	Izmjene i dopune Statuta ustanove
	Centar
	Septembar  07. g

	2.
	Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
	Centar
	Septembar  07. g

	3.
	Godišnji program rada centra
	Centar
	Oktobar  07. g

	4.
	Pravilnik o kućnom redu
	Centar
	Oktobar  07. g

	5.
	Izrada neophodne dokumentacije za rekonstrukciju i adaptaciju
	Centar
	Oktobar  07. g

	6.
	Rekonstrukcija i adaptacija 
	Centar
	Decembar  08. g

	7.
	Osmišljavanje programa edukacije zaposlenih kadrova
	Centar
	Stalni zadatak

	8.
	Osmišljavanje programa edukacije zaposlenih u školama u kojima maloljetni delikventi pohadjaju nastavu
	Centar
	Stalni zadatak

	9.
	Ustanovljavanje protokola saradnje sa državnim institucijama
	Centar
	Decembar  07. g

	10
	Ustanovljavanje protokola saradnje sa NVO sektorom
	Centar
	Decembar  07. g

	11.
	Osmišljavanje programa otpusta
	Centar, Centar za socijalni rad, lokalna uprava
	Decembar  07. g


Navedene aktivnosti će se realizovati u saradnji sa državnim institucijama, lokalnom samoupravom i nevladinim sektorom uz aktivno učešće i podršku zainteresovanih medjunarodnih partnera.
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